Belge I.  

Patronati Modeli*

AVRUPA BİRLİĞİ NEZDİNDEKİ HAKLARIMIZ: 

BİR HAK ARAMA MODELİ OLARAK PATRONATİ VE TÜRKİYE İÇİN YURTDIŞI ÖRGÜTLENME MODELİ OLARAK YUNUS EMRE OFİSLERİ ÖNERİSİ 

1. SORUNUN ORTAYA KONULMASI

Türkiye, 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birliği (AB) ile Gümrük Birliği Sürecini tamamlamış ve Ekim 2005’te tarihte ilk kez oluşan subranasyonal kurumla ortaklık müzakereleri başlatılmıştır. 1963’de başlayan AB – Türkiye İlişkileri, günümüze kadar inişli çıkışlı bir seyirle yoluna devam etmektedir.

Bu süreçte AB ülkeleri tarafından Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlarına uygulanan vize işlemleri ve diğer mevcut hakların inkârı, Türkiye’nin AB ülkeleriyle ticari, sosyal ve kültürel ilişkilerinin öngörüldüğü şekilde geliştirilmesi bakımından ciddi bir engel teşkil etmektedir. Bu durum, Türk işadamları için önemli boyutlara ulaşan bürokratik sıkıntılar, zaman planlaması zorluğu, vakit kaybı ve artık göz ardı edilemeyecek seviyelere ulaşan mali yüklere yol açmaktadır. 28 yıl boyunca sadece vize için ödenmiş bulunan ücretler birleşik faiz yoluyla hesaplandığında rakamın beş yüz milyon Avroya yaklaştığı tahmin edilmektedir.

Vatandaşlarımıza AB üye ülkeleri tarafından 1980 yılından itibaren vize uygulaması başlatılmıştır. Bu işlem,  1 Ocak 1973 tarihinde yürürlüğe giren Katma Protokol’den (KP) sonra olup onun ilgili maddeleriyle çatışmakta ve dolayısıyla Avrupa Hukuku’na ve onun bir parçası olan A(E)T/AB Ortaklık Hukuku’na, aykırı olmasına rağmen yürürlüğe konulmuştur. Aradan geçen zaman içinde, bu uygulamanın hukuksuzluğu üç değişik mahkeme kararıyla teyit edilmesine rağmen, uygulamada bir değişiklik yapıl(a)mamıştır. Ayrıca günümüze kadar olan süre içinde, vize uygulamasındaki şartlar da giderek ağırlaştırılmıştır. Türkiye’nin AB’ye uyumu ise, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafından hazırlatılan ilerleme raporları yoluyla dikkatle takip edilmekte, Türkiye’nin üstlendiği yükümlülüklere uyumu yakından ve ayrıntılı bir şekilde denetlenmektedir. Aynı titizliğin AB üye ülkelerinin ev ödevleri söz konusu olduğunda gösterilmediği sürekli olarak gözlenmektedir. Politik tavır ve kararlara dayanak oluşturabilen bu ilerleme raporlarının kapsam ve içerik itibariyle tutarlılığı ise ayrıca tartışılabilecek bir konudur. 

Türkiye’nin AB ülkeleri ile ilişkilerinde hukuki hakların dengeli bir şekilde gözetilmesine katkıda bulunmak amacıyla bu alanda organize olmuş ve bu alanı kendine hedef seçmiş ciddi ve bilimsel destekli bir kurumlaşma gereği ortaya çıkmıştır. Bu kurum öncelikle Avrupa Topluluğu Hukuku’nun parçası olan A(E)T/AB-Türkiye Ortaklık Hukuku’nu düzenleyen belgelerin tanımı ve bu çerçevede Türkiye’nin ve Türk vatandaşlarının sahip oldukları hakların ve menfaatlerin takibi ile görevlendirilebilir. Bu kurum ikinci etapta ise “Nerede bir Türk varsa biz de oradayız” prensibiyle etki alanını Türkiye’den göç alan 40 ülkeye kadar çıkartabilir.

Bu yeni ve inovatif hak arama modeline geçmeden önce böyle bir kurumun ilk ve birincil görev alanı olabilecek Avrupa Birliği üye ülkelerindeki uygulamalara karşı ne gibi çalışmalar yapabileceğini özetlemek faydalı olacaktır. Görev alanı belirtilen böyle bir kurumun bu görevini yerine getirebilmesi için nasıl organize olması gerektiğini, İtalya’nın geliştirdiği Patronati/Koruyucu Melek modelinden esinlenerek ortaya koymak daha doğru olacaktır.

2. AVRUPA BİRLİĞİ ÜLKELERİ’NİN HUKUKİ OLMAYAN UYGULAMALARINA KARŞI TÜRKİYE’NİN VE TÜRK VATANDAŞLARI’NIN SAHİP OLDUĞU HAKLARIN HUKUKİ DAYANAKLARI

· Türkiye’nin A(E)T/AB ile 1963 yılında yaptığı Tam Üyeliğe Dönük Ön Üyelik Antlaşması, 45 yıla yakın bir süreden beri yürürlüktedir. Ankara Antlaşması olarak da bilinen bu metnin hayata geçirilmesinden yedi yıl sonra 1970 yılında imzalanan ve 1 Ocak 1973’te üye ülkelerin parlamentolarında kabul edildikten sonra yürürlüğü giren Katma Protokol (KP) yoluyla somuta indirgenmiş ve başından beri de Avrupa Hukuku’nun bir parçası olarak görülmüştür. Bir başka deyişle; Avrupa Toplulukları üye ülkelerinin en yüksek ve son yargı mercii olan Avrupa Toplulukları Adalet Divanı, (ATAD) kendini A(E)T/AB-Türkiye Ortaklık Hukuku alanında ortaya çıkabilecek yorum sorunları konusunda yetkili kılmıştır. Bazı Avrupalı ve Türk bilim insanlarının bilinçli ve sistematik saptırmalarına rağmen bu husus Avrupa Toplulukları Adalet Divanı’nın (ATAD) 1987 tarihli Demirel Kararı ile de teyit edilmiştir. Ekim 2007 tarihine kadar ATAD sadece yukarıda sözü edilen Birincil Hukuk Alanında değil, aynı zamanda İkincil Hukuk olan A(E)T/AB-Türkiye Ortaklık Konseyi Karalarına dönük olarak da toplam 37 mahkeme kararı vermiştir. Bu gerçeğe rağmen bazı ciddi kurumlarımızın ve bilim insanlarımızın konunun önemine vakıf ol(a)mamaları ve yorumlarını Uluslararası Hukuk söz konusuymuş gibi yapmaları düşündürücüdür. 

· Bugüne kadar A(E)T/AB - Türkiye Ortaklık Konseyi Kararları’nın toplam sayısı 45’i geçmiştir. Bu kararlar İkincil Hukuk kaynağını oluşturmaktadır. Bu çerçevede bilhassa 1976 tarihli 2/76 sayılı, 1980 tarihli 1/80 ve 3/80 sayılı Ortaklık Konseyi Kararları’ndan doğan hakların üzerinde durulması gerekmektedir. 1/80 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı’nın insanlarımıza AB üyesi devletlerinin, ulusal hukuklarının üstünde sağladığı haklar yanında, tarım ürünlerimize dönük uygulanan gümrük vergileri de bu yolla 1980 yılından başlayarak 1987 yılına kadar adım adım sıfırlanmıştır. Tarım ürünlerine sağlanan bu bütünleşme süreci, 1996 yılından itibaren geri alınmıştır. Bu uygulama 1/80 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı’nın 1. 2. 3. ve 4. maddeleriyle çelişkilidir.

· Türk vatandaşlarının, söz konusu antlaşma ve Ortaklık Konseyi Kararları’ndan doğan hukuki haklarıyla ilgili olarak, Avrupa Toplulukları Adalet Divanı tarafından 1987–2007 yılları arasında verilen 37 değişik mahkeme kararı içtihat oluşturmaktadır. Bu kararların her cümlesinin ülkemiz adına incelenerek insanlarımızın faydalanabilecekleri bir şekilde topluma mal edilmesi gerekmektedir.

2.1. Hak Arama Kurumu Olarak Avrupa Toplulukları Adalet Divanı

· Avrupa Toplulukları Adalet Divanı Katma Protokol ve Ortaklık Konseyi Kararları’nın ilgili maddelerinin üye ülkelerin iç hukuk sistemlerinde doğrudan uygulanabilir hükümler oldukları ve bu nitelikleri ile Topluluk Hukuku’nun bir parçası olduklarını ifade ederek, Katma Protokol’ün bazı maddelerinin de bu niteliğe sahip olduğuna, 

· 1980 tarih ve 1/80 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı’nın 13.maddesinde öngörülmüş olan “Mevcut Hakları Kötüleştirmeme İlkesi”nin AB Hukuku’nun bir parçası olduğuna, hükmetmiştir.

· Bahis konusu 1973 tarihli Katma Protokol’ün 41/1 maddesi ve 1980 tarihli ve 1/80 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı’nın 13.  maddesine göre: AB ülkelerinin Türk vatandaşlarından vize talep etmelerinin Avrupa Birliği Hukuku’na aykırı bir uygulama olduğu görülmüştür.

· Sonuç itibariyle; Türkiye’nin mevcut hukuki durumdan doğan, dava edilebilir hakları olduğu anlaşılmaktadır. Bu bakımdan AB-Türkiye ilişkilerini AB-Romanya veya AB-Bulgaristan ilişkileriyle karıştırmamak ve karşılaştırmamak gerekir.

2.2. AB’nin Türkiye ve Türk Vatandaşlarına Karşı Yürüttüğü Haksız Uygulamalar Kapsamı

AB’nin mevcut haklardan doğan meşru haklarımızı ihlal ederek Türk Vatandaşları’na ve kurumlarına karşı yürüttüğü bazı haksız uygulamaları şu şekilde sıralamak mümkündür:

· 1980’den başlayarak adım adım 1987’e kadar tamamen kaldırılan tarım ürünlerine, gümrük uygulamasının 1996’da sonra tekrar yürürlüğe konulması

· Türk işverenlerine ve serbest meslek sahiplerine vize uygulanması ve vize ücretlerinin artırılması,

· Türk ilaçlarının Avrupa piyasasına satılmasının engellenmesi,

· Ortaklık Hukuku’ndan doğan sosyal hakların Avrupa’da yaşayan Türk vatandaşlarına yeterli ölçüde uygulanmaması,

· Hizmet sektöründeki Türk firmalarına ve onların çalıştırdıkları personele yerleşme ve ticari faaliyette bulunmaları durumunda, A(E)T/AB üye ülkelerince bu faaliyetlerini etkileyecek sınırlamaların 1973 tarihindeki mevcut durumdan daha geriye getirilememesi prensibine ters düşen uygulamalar. 

· Bu supranasyonel karaktere sahip temel prensip, yapılan ikili antlaşmalar yoluyla da ortadan kaldırılamaz. ATAD’ın 2003 tarihli Abatay/Şahin Kararı’nda, 1977 tarihli Türk-Fransız Taşımacılık Anlaşması’nın ilgili hükümlerinin bu prensibe ters düşmesinden ötürü uygulanamayacağı hükmü çıkmıştır.  Bu anlamda, Türkiye’nin AB üye ülkeleriyle yaptığı ikili anlaşmaların, Türk işverenlerinin durumunu 1973 yılındakinden daha kötüye götürecek hükümler içermesi durumunda, hukuki geçerlilikleri yoktur.

· A(E)T/AB üye ülkelerinin, Ulusal Yabancılar Yasaları’nda değişiklik yapmaları durumunda, mevcut hakları geriye götürecek değişiklikler, Türk firmaları ve onların personeli için uygulanamaz. Üye ülkelerin, 1973 yılından sonra çıkardıkları yasaların A(E)T/AB Ortaklık Hukuku’na ters düştüğü durumlarda, bu yasaların uygulanmasında Türk firmalarının muaf tutulacağı hususuna metinlerinde dikkat çekmek zorundadırlar. Bu anlamda üye ülkeler Türk işverenlerinin hukuki konumlarını AB üye ülkeleri işverenlerinin statülerinden daha geriye götüremezler. Yeni çıkartılacak yasalar ancak üye ülke vatandaşları ve işyerleri için geçerli olmaları durumunda Türklere de uygulanabilirler.

· Haklarda Kısıtlama Yasağı çerçevesinde, 1980 tarihinden itibaren Türk işverenlerine karşı uygulanmakta olan vize yasağının tekrar gözden geçirilmesi zorunluluğu vardır. Bu uygulamanın hukuki olmadığı Almanya’da yayınlanan çeşitli belgelerde ve bilimsel makalelerde vurgulanmaktadır. Avrupa Komisyonu’nun görüşü de bu doğrultudadır. Bu konuda Komisyondan resmi görüş istenmelidir.

· Türkiye’de bulunan işverenlerin de Avrupa Toplulukları Adalet Divanı (ATAD) nezdinde dava açma haklarının olduğu 2003 tarihli Abatay/Şahin kararıyla ATAD tarafından tespit edilmiş durumdadır. Maalesef işverenlerimiz bu haklarını kullanmamaktadırlar. Bunun gibi hak arama girişimlerinin bugüne kadar sadece tek bir kötü örneği olmuştur. İyi hazırlanmamış ve kaybedileceği baştan beri bilinen bu gibi bireysel girişimler istenen sonucu verememektedirler.

· Bu gibi konularda haksız uygulamaya karşı girişimde bulunulması veya hukuki yollardan mücadele edilerek gerekirse dava açılması mümkündür. Ancak bunun için ciddi kurumsal ve bilimsel destek gereklidir. 

3. AVRUPA BİRLİĞİ ÜLKELERİ’NİN TÜRKİYE’YE VE TÜRK VATANDAŞLARI’NA KARŞI YÜRÜTTÜĞÜ HAKSIZ UYGULAMALARA KARŞI YAPILABİLECEK GİRİŞİMLER

3.1. Kısa Vadeli Seçenekler

3.1.1.  Bilgi Broşürü Hazırlanması

Gerek AB ülkelerinde gerekse Türkiye’de A(E)T/AB-Türkiye Ortaklık Hukuku’ndan doğan haklarımızın kapsamı, içeriği ve dayanakları konusunda yeterli farkındalığın olmadığı görülmektedir. Bu nedenle öncelikle bahis konusu dava edilebilir hakların tanıtımı için 15–20 sayfalık bir bilgi broşürü hazırlanmasında yarar görülmektedir. Bu broşür metni, Türkçe hazırlanarak Türkiye’deki ilgili bakanlıklar, hukuk fakülteleri, barolar, odalar ve diğer meslek ve ilgili sivil toplum örgütleri ile medya kuruluşlarına ve Türkiye’nin dış temsilciliklerine gönderilmelidir. Aynı metin ayrıca İngilizce, Fransızca ve Almanca’ya tercüme edilerek Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu Üyeleri’ne, AB ülkelerindeki medya” kuruluşlarına, kütüphanelere ve AB ülkelerinde faaliyet gösteren Türk Sivil Toplum Örgütlerine de gönderilmelidir.

3.1.2. Avrupa Birliği Komisyonu’na Üye Ülkelerin Vize Uygulanması Konusunda Dava Açabilmesi İçin Dosya Hazırlanması

Avrupa Komisyonu, Avrupa Hukuku’nun AB ülkelerinde uygulanmasını gözetmek ve denetlemekle yetkili ve sorumludur. A(E)T/AB-Türkiye Ortaklık Hukuku da bunun bir parçası olduğundan aynı yetki ve sorumluluk bu alanı da kapsamaktadır. Onun için A(E)T/AB-Türkiye Ortaklık Hukuku söz konusu olduğunda, alınan kararların uygulanmaması veya eksik uygulanması halinde Komisyon ilgili üye ülkeleri uyarabileceği gibi bu üye ülkeler aleyhine dava da açabilir.

İsteyen her meslek kuruluşu ve sivil toplum örgütünün de katılımıyla, A(E)T/AB-Türkiye Ortaklık Kararları’na ve A(E)T/AB Hukuku’na aykırı olan vize uygulamalarının kaldırılması için komisyonu göreve davet eden bir mektupla birlikte, hukuki ihlalleri kapsayan ve somut bireysel olayları içeren dosyalar hazırlanarak Avrupa Komisyonu’na başvuruda bulunulmalıdır. Bu yolla konu Komisyon nezdinde gündeme geleceğinden, en azından güncellik kazanması sağlanacaktır. Bu durumda Avrupa Komisyonu harekete geçmek zorunda kalır ve bu konuda söz konusu üye ülkeden görüş isteyebilir ve ondan sonra da gerekirse üye ülkeyi ATAD nezdinde dava edebilir.

Türk Dışişleri Bakanlığı ve AB Genel Sekreterliği gibi ilgili resmi statüde olan kuruluşların böyle bir girişimin dışında kalması politik nedenlerle gerekli görülebilir.

3.2. Orta ve Uzun Vadeli Seçenekler

· AB-Türkiye ilişkilerinde mevcut uygulamalarda Birlik’le imzalanmış olan Ortaklık Hukuku’na ve Ortalık Konseyi Kararları’na ters düşen uygulamalar takip edilerek ortaya konulmalı ve hukuki mücadele başlatılabileceği belirtilerek sorumlu tarafların bu yanlış uygulamalara son vermeleri istenmelidir. Bu adımlar sonuç vermezse Abatay/Şahin Kararı’na göre ATAD’a dava açma hakkı ortaya çıkmış işverenlerimizin, ilgili meslek kuruluşlarımızın desteğiyle hukuki mücadele başlatması konusu ele alınmalıdır.

· AB Komisyonu’nun bugüne kadarki tutum ve davranışlarında, A(E)T/AB-Türkiye Ortaklık Hukuku’nda Türk tarafına dönük hakların varlığını göz ardı ettiği ortadadır. Bunun sonucu olarak, Avrupa Komisyonu yazmış olduğu Türkiye Raporları’nda sadece Türkiye’nin mevcut ev ödevlerini yerine getirmediğini vurgulamaktadır. Buna karşın, AB’ye üye ülkelerin A(E)T/AB-Türkiye Ortaklık Hukuku’ndan doğan yükümlülüklerini yerine getirmedikleri alanlarda Komisyon hiçbir bilgi vermemekte, böylece bu alanı göz ardı etmektedir. Örneğin; AB Komisyonu, kamuoyuyla paylaştığı son Türkiye İlerleme Raporu’nda bir AB kurumu olmayan Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi Kararları’na atıfta bulunurken, bir AB kurumu ve kurumun motoru sayılan ATAD’ın kararlarını göz ardı etmektedir. Avrupa Komisyonu’nun ortaya koyduğu çeşitli raporlardaki bu eksikliğin, diğer eksiklik ve yanlışlıklarla beraber kamuoyu ile paylaşılmasında yarar görülmektedir.

· Adil hâkimlik görevi olan Avrupa Komisyon’unun, vatandaşlarımızın çeşitli haklarını konu edinen ATAD’ın bugüne kadar almış olduğu 40’a yakın kararı raporlarında dikkate alması ve kamuoyunu doğru bilgilendirmesi gerekmektedir. Komisyonun bugüne kadar yazdırttığı raporlarda bu hakları göz ardı ettiği bilinmeli ve raporlar değerlendirilirken bu husus özellikle dikkate alınmalıdır. Komisyon’un bundan sonra sunacağı raporlarda bu eksikliklerin bilinciyle hareket edilmeli ve bunları giderici gerekli bilgi desteği sağlanmalıdır. 

· Üyelik Müzakereleri Süreci’nde AB, Türkiye’ye, Güney Kıbrıs gibi belirli konularda yükümlülüklerini öncelikle yerine getirmesi konusunda baskı yaparken, AB’nin Türkiye’ye karşı muhtelif yükümlülüklerini yerine getirmediğinin, sivil toplum inisiyatifi ile ortaya konulması Türkiye’nin politik konumuna destek sağlayabilecektir.

· Orta ve uzun vadeli hedefleri gerçekleştirmek için katılımcı kurumların ve hükümetin ortaklaşa çalışmaları ve kendi aralarında bir fon oluşturmaları gerekebilir. 

· İtalyan Hükümeti’nin çok başarılı olduğunu düşündüğümüz, Hükümet – İşçi – İşveren temsilcilerinden oluşan “Patronati Örgütlenme” modeli dikkate alınabilir. Bu kurumla yakın ilişkilerimiz bulunduğundan istendiği takdirde oluşturulacak ortak bir delegasyonun Roma’ya giderek çalışmaları yerinde görmesi ve gerekli bilgileri alması sağlanabilir. Bu adım atılmasına katkıda bulunacağı düşüncesiyle Patronati Örgütlenmesi aşağıda genel hatlarıyla tanıtılacaktır.

4. HAK ARAMA MODELİ OLARAK PATRONATİ

İtalya dünyanın çeşitli ülkelerine 200 yılı aşkın süre ile en fazla göç veren bir ülke konumundadır. Ayrıca Avrupa Birliği’nin de kurucu üyesi olan bir ülkedir. Bunun somut bir sonucu olarak bu ülkeden 200 yıl önce göçmüş İtalyanların 4-5 kuşak İtalyanca bilmeyen, örneğin; Etiyopya’da torunları bulunmaktadır. Bu insanlar 2. Dünya Savaşı’ndan sonra zaman zaman İtalya’ya getirilerek kendilerine İtalyan Pasaportları verilmiştir. Yine bu kişilere İtalyanca öğretilmiş ve en nihayet bulundukları ülkelerden İtalyan Parlamentosu için oy verecek şekilde seçmen haline getirilmişlerdir. Burada, şu temel ilkeden hareket edilmektedir: “Nerede bir İtalyan varsa; nerede bir İtalyan yurtdışında iş kurmak istiyorsa; nerede bir İtalyan işveren-işçisi ile, yerel otoritesi ile ilgili bir problem yaşıyorsa; nerede bir İtalyan çalışıyor, sosyal güvenliği, emekliliği veya işvereni ile ilgili bir sorun yaşıyorsa ve nihayet nerede bir İtalyan’ın burnu kanıyorsa, işte İtalya kurumları ile beraber oradadır.”

Patronati, Koruyucu Melek anlamına gelen bir sözcük olup asli görevi bireysel hakların korunması olan bir İtalyan kurumudur. Burada bahsedilen bireysel haklar; sosyal haklar, sosyal güvence hakları ve yardım alma (desteklenme) haklarını kapsamaktadır. Patronati, İtalyan vatandaşlarına yıllar önce gittikleri ve yaşamlarını sürdürdükleri “yeni yurtlarında” sahip çıkmakta, onlara destek olmakta ve öncülük yapmaktadır. Patronati sadece yurt dışında yaşayan İtalyan vatandaşlarına değil, aynı zamanda yurtdışına ihracat yapan, dış dünyada şubeler açan, oralara hizmet sunan ve oralardan hizmet alan tüm İtalyanların hizmetinde olan bir yarı sivil toplum kuruluşudur ve yurtiçinde de benzeri hizmetleri sunmaktadır. 

Bu tür hakların korunması için İtalyan Devleti 1947’de Patronati’ye Ulusal Yasalar yoluyla yetkiler vermiştir. Bu yetkiler aradan geçen 50 hükümet değişikliğine rağmen geçerliliğini korumaktadır. Bu hizmet ülke çapında yaygın olarak pek çok İtalyan kuruluşu tarafından verilmekte, Avrupa ve İtalya yasa koyucularını etkileyerek bu hakların sonuçlandırılmasına engel olan İdari-Bürokratik problemleri ortadan kaldırmaktadır.

Patronati Örgütleri gerekli yasal koşulları yerine getirdiklerinde Çalışma Bakanlığı tarafından tanınırlar. Çalışma Bakanlığı’nın işlevleri arasında bu kuruluşları denetleme ve teftiş etme de yer almaktadır. Çalışma Bakanlığı, bu yardım kuruluşlarını bir kararname çıkararak tanımak ve yükümlülüğünü yerine getirmeyen yardım kuruluşlarını feshetme hakkına sahiptir. Şu anda Çalışma Bakanlığı tarafından tanınan 30’u aşkın Patronati bulunmaktadır. Bu örgütler 3 büyük ticaret birliği federasyonu olan CGIL, CSIL ve UIL örgütlerince desteklenmektedir. 

  Patronati’nin yaptığı görevlerin başında kamu yönetimi ve kurumlarının sağladığı sosyal güvenlik ve destek hizmetlerinden yararlanan kişileri desteklemek, korumak ve temsil etmek gelmektedir. Bir başka deyişle; bu örgütler, kişilere danışmanlık hizmeti vermekte, onlar adına hizmet talebinde bulunarak taleplerini elde edip etmediklerini kontrol etmektedirler. 

İtalyan ve İtalya’da yaşayan yabancı yurttaşlar da dahil olmak üzere herkes Patronati’ye başvurabilir. Başvuru için üyelik kartı veya kaydı gerekli değildir. İtalya’da ve İtalyan asıllı çalışanların bulunduğu herhangi bir ülkede bu örgüt faaliyet gösterebilir. Günümüzde yaklaşık 35 ülkede Patronati Örgütleri’nin şubeleri bulunmaktadır, Örneğin; bu örgütlerin en büyüğü olan INCA’nın 23 ülkede şubesi bulunmaktadır.

Patronatilerde, ya doğrudan kendilerine bağlı bordrolu, ya da destekleyiciler tarafından istihdam edilmiş kişiler çalışmaktadır.

Patronati hizmetlerinin yararlanıcılara herhangi bir maliyeti YOKTUR. Patronati tarafından sağlanan hizmetler tamamen ücretsizdir. Sadece yasal anlaşmazlıklar için ufak bir katkı payı gerekmektedir.

Tüm Patronatiler Çalışma Bakanlığı müfettişleri tarafından denetlenmekle birlikte aynı zamanda bilgilerin doğruluğu sosyal güvenlik ve destek hizmetleri sağlayan kuruluşlar tarafından da kontrol edilmektedir. Patronatilerin finansmanı kendileri için tahsis edilmiş bulunan bir Sosyal Güvenlik Fonu aracılığıyla gerçekleştirilir. Bu fon, çalışanların ve işçilerin sosyal güvenlik kurumlarına ödedikleri payın % 0.226’sına denk gelmektedir. Bu nedenle yardım kuruluşlarının finansmanının devlet bütçesi üzerinde doğrudan bir yükü yoktur. Fonlar tüm yardım kurumlarına ofis sayıları, personel sayıları ve yukarıda bahsedilen rakamsal kriterlere göre oransal olarak dağıtılır. 

Patronatiler, İtalyan kurumları ve İtalya Dışişleri Bakanlığı ile çeşitli anlaşmalar yapabilmektedir. Patronatiler hiçbir durumda kâr amacı gütmez. Herhangi bir kâr odaklı işe angaje olmaz. Fonun yeterli finansman olanağını sağlayamadığı durumlarda, Patronatileri destekleyen kurumlar devreye girer.

Türkiye de 1960’lı yıllardan beri göç veren bir ülkedir ve halkının % 6,5’uğu ülkenin ulusal sınırlarının dışında yaşamaktadır. Sadece AB üye ülkelerinde yaşayan Türklerin sayısının beş milyona yaklaştığı tahmin edilmekte ve bunların bir milyona yakınının gittikleri ülkenin vatandaşlığına geçtikleri dile getirilmektedir. Uluslararası Çalışma Örgütü’nün (ILO) sunduğu verilere göre; içinde yaşadığımız zaman kesiti içinde her 35 kişiden biri emek/beyin göçmenidir. Türkiye bunun hemen hemen iki katına varan oranda göç veren bir ülkedir. Sadece Alman okullarında eğitim gören Türk kökenli çocukların sayılarının 500 bine yaklaştığı tahmin edilmektedir. Bunların 30 bini Almanya’daki yüksek okullarda eğitimlerine devam etmektedirler. Bu insanlarımız yaşadıkları bu ülkelerde eğitim seviyelerine ve konumlarına göre farklı muamele ile karşılaşmaktadırlar. Bu muamele farklılıklarını üç kategoride toplamak mümkündür:

I) İşgücü göçüne katılan vatandaşlarımız göç edenlerin büyük çoğunluğunu temsil etmektedirler. Bu vatandaşlarımız genelde yaşadıkları ülkelerde dışlanmakta, orada siyasal ve sosyal yaşama katılmakta zorlanmakta ve mevcut hukuki haklarını tam olarak kullanamamaktadırlar.

II) Beyin göçüne katılan vatandaşlarımız gittikleri ülkelerde en iyi olasılıkla “birinci sınıf ayrıcalıklı bir yabancı olabilirler”. Daha az dışlanırlar ve göç ettikleri ülkelerde siyasal ve sosyal yaşama katılmakta genelde fazla zorlanmazlar.

III) Göç alan ülke kültürü homojenliğe meyilliyse ve buna bağlı olarak çok kültürlülüğü kabullenecek bir toleransa sahip değilse, o zaman göçmenler bu göç alan ülkenin “topraklarını işgal eden ötekiler olarak algılanırlar ve onlara karşı göç alan toplumların bazı katmanlarında kendi kimliğini koruma söylemleri başlar”. Bu söylemleri AB üye ülkelerinde yaşayan Avrupalı Türklere karşı artan bir dozda gözlemlemek mümkündür.

Bu arka plandan hareketle, İtalyan modelindekine benzer bir kurumlaşma yoluyla aynı veya benzeri bağları ülkemiz dışında yaşayan insanlarımızla kurmak ve devam ettirmek gereği günümüz küresel koşullarında kaçınılmaz hale gelmektedir. İtalyan Patronati örgütlenmesinin İtalyan vatandaşlarına sunduğuyla aynı hizmetlerin bizim insanlarımıza da sunulması için olanaklarımız mevcuttur. Yurtdışında yaşayan Türkler de bu şekildeki bir sahiplenmeyi hak etmektedirler.  Onları sahiplenme ve onlarla birlikte çalışma ortamı yaratma mevcut durum itibariyle kaçınılmazdır.  Türk İnsanı denildiğinde; sadece ulusal sınırlar içerisinde yaşayan vatandaşlarımız algılanmamalıdır. Türkiye, başta Avrupalı Türkler olmak üzere dünyanın kırktan fazla ülkesinde yaşayan TC Vatandaşı veya TC kökenli insanlarla bütünleşmeli ve kucaklaşmalıdır.  Bu bütünleşme hedefine, konunun kurumlar ve parti politikaları üstü olarak algılanması ve tüm ilgili kurumlar tarafından sahiplenilmesi durumunda varılabilecektir.  Bunun için de İtalyan modeline biraz daha yakından bakmak ve onu derinlemesine analiz etmek gerekmektedir.

4.1. Patronati Örgütlenmesinin Gelişimi ve Günümüzdeki Durumu

Patronati örgütü 2. Dünya Savaşı’nın bitimiyle 1945 yılında kurulmuş ve yasal düzenlemelerin yapılmasının ardından iki yıl gecikmeyle ancak 1947 yılında faaliyete geçebilmiştir. Patronati örgütlenmesinin anayasal dayanağını, İtalyan Anayasası’nın 35. maddesinden almaktadır. Anayasa’nın 3. bölümü Ekonomik İlişkiler başlığı altında düzenlenmiştir. Söz konusu maddeye göre İtalyan Hükümeti her türlü iş akdini ve çalışma biçimlerini korur, çalışanların eğitimlerine ve mesleki ilerlemelerine destek olur, İş Hukuku’nu garanti eden Uluslararası Sözleşmeleri destekler ve Uluslararası Çalışma Örgütleri’nin oluşumuna katkıda bulunur. İtalyan Hükümeti dış göç hakkını tanır ve yurt dışında çalışan İtalyan istihdamını korur. 

Patronati, bazı kamu hizmetlerini yerine getirmek amacıyla özel kanunla kurulmuş olan yasal bir yarı sivil kurumsallaşmadır. Kurulduğu yıldan bugüne kadar yasada zaman zaman değişiklikler yapılmakla birlikte son düzenleme 30 Mart 2001 tarihinde ve 152 no’lu yasa ile yapılmıştır. Patronati’nin sivil ayağını bu ülkede en az üç yıl faaliyet gösteren, İtalya’nın bölgelerinin ve eyaletlerinin en az üçte birinde ofisi olan, yeterli finansal ve teknik olanaklara sahip olduğunu kanıtlayan, yardım amaçlı ulusal federasyonlar ve dernekler oluştururlar. 

4.2. Patronatilerin Örgütlenmesi

Patronati’nin bölgesel ve yurtdışı faaliyetlerinin örgütlenme aşamaları Şekil 1’de verilmektedir. Buna göre öncelikli olarak Merkez Yönetim Kurulu’nun tayin edilmesi ve daha sonra da hizmet sunumu merkez ekibinin oluşturulması gerekmektedir. Ardından bölgesel/yerel birimler ve dış teşkilatların oluşturulması aşaması gelmektedir. 

Şekil 1: Patronati hizmet sunumunun bölgesel ve yurtdışı faaliyetlerin örgütlenme aşamaları 


[image: image1]
İtalyan Çalışma Bakanlığı’nın vermiş olduğu lisansla, bu ülkenin genel çalışma konfederasyonu olan CGIL tarafından kurulan INCA en büyük Patronati örgütüdür. Örnek model olması nedeniyle INCA’nın teşkilatlarının nasıl örgütlendiği ve faaliyetlerini nasıl sürdürdükleri konusu ayrıntılı bir biçimde aşağıda ele alınmaktadır.

4.3. Patronati Örgütü Olarak INCA

İtalya’nın en büyük yardım kuruluşu Patronati INCA 1945 yılında CGIL tarafından kurulmuş ve 1947 yılında Çalışma Bakanlığı tarafından tanınmıştır. INCA’nın çalışmaları tüm İtalya’yı kapsamaktadır. Ayrıca Kuzey ve Güney Amerika, Avrupa, Afrika ve Avustralya kıtalarındaki 23 ülkede faaliyet göstermektedir. Örgüt, 1400 kişilik bir kadroya sahiptir ve toplamda yıllık yaklaşık 50 milyon Euro’luk bir bütçe kullanmaktadır. Tüm Patronatilerin her yıl gerçekleştirildiği toplam faaliyetlerin yaklaşık % 28’lik kısmını INCA gerçekleştirmektedir.

Kuruluşundan bu yana INCA, vatandaşların, yabancı işçi ve göçmen işçilerin haklarının korunmasına yönelik yoğun faaliyetlerde bulunmuş ve kamu yararına ilişkin kararlara katılma konusunda önemli çalışmalar yapmıştır. INCA’nın ilk yıllardaki temel katkısı, iş yerinde sağlık koşullarının korunması konusundadır. Kuruluş, amaçlarını yasa koyucu mercilere kati yasaların uygulamaya konması konusunda öneriler vererek gerçekleştirmiştir. Yasama organlarının, özellikle Yüksek Mahkeme ve Temyiz Mahkemelerinin, emeklilik ödemeleri ve mesleki hastalıklar alanında verdiği hükümlerin bazıları INCA’nın çabalarına önemli katkıda bulunmuştur. INCA’nın yönetim yapısı aşağıdaki organlardan oluşur:
Başkan,

Başkanlık Kurulu,

İdari Konsey.

INCA’nın Roma’daki merkez ofisi, genel işleyişin belirlenmesi, diğer birimlere teknik destek sağlanması ve birimler ve ofisler arası koordinasyonun yönetilmesi konularından sorumludur. Bölge ofisleri; bölgesel yapılanmanın planlaması, koordinasyonu ve ulusal düzeyde gerekli iletişimin sağlanmasından sorumludur. Yerel ofisler, sağlık hizmetlerinin diğer birimler ve özelleşmiş uzmanlarla işbirliği yaparak halka ulaştırılması ve yönetiminden sorumludur.

Patronati örgütlenmesinin İtalya’da 893 uygulama merkezi vardır. INCA, bünyesinde yer alan 1728 yönetici ve özel antlaşmalar yaparak hizmet aldığı firmalarla birlikte çalışmalarını yürütmektedir. Bu ekipte 135 en az iki dil bilen yönetici ve uzman, 275 doktor, 428 avukat ve 425 gönüllü çalışan görev yapmaktadır.

Bir Patronati örgütünde, finansal işleyişin sağlanabilmesi ve örgütsel performansın değerlendirilebilmesi açısından bazı önemli kalite kriterleri tanımlanmıştır. Bu kriterler özetle şu şekilde sıralanabilir:  

· Yerel bazda yapılan siyasi çalışma sayısı, 

· Kurulan bağlantılar, 

· Lobi faaliyetleri, 

· Yerel yönetimlerle iyi ilişkiler, 

· Şubenin optimum mali yönetimi, 

· Önceden sunulan yıllık iş hacmine ulaşma.

4.3.1. INCA’nın Yurtdışı Faaliyetleri

Dış teşkilatlar, merkezi Roma’da bulunan INCA’nın hukuken temsilcileri olarak görülmezler ancak bunun yerine çalışılan ülkelerde bir dernek statüsünde organize olmuşlardır. Bununla beraber, bu derneğin yönetim kurulunda Roma’daki INCA Merkez Ofisi Temsilcileri de yer alırlar. 

1950’li yılların başlarında oluşan büyük savaş sonrası göç sonucunda INCA yurtdışındaki İtalyan işçilerinin çalışma koşullarıyla ilgili faaliyetlerine başladı. INCA’nın uzmanları bütün bu yıllar boyunca İtalyan göçmenlerini desteklemeye devam etti. Bu uzmanların çabaları ve profesyonellikleri yurtdışındaki İtalyan vatandaşlarının gittikleri ülkelerle sosyal bütünleşmesi sürecini kolaylaştırmıştır. INCA, yurtdışında diplomatik görevliler, elçilik yetkilileri, sosyal yardım kuruluşları ve sendikalarla işbirliği ilişkileri kurmuştur.  INCA’nın yurtdışındaki rolü, ağırlıklı olarak Sosyal Güvence Hakları’nın korunmasına yöneliktir ve organizasyon kendisini değişik ülkelerde ortaya çıkan farklı ihtiyaç ve acil durumlarla uyumlandırmıştır.  

INCA’nın Amerika, Avustralya, Avrupa, Afrika olmak üzere dört farklı kıtada 62’i ofisi faaliyet göstermektedir. Kanada, ABD, Arjantin, Brezilya, Şili, Venezuella, Uruguay, Avustralya, Yeni Zellanda, Belçika, Hırvatistan, Finlandiya, Fransa, Almanya, Büyük Britanya, Lüksemburg, Norveç, Slovenya, İsveç, İsviçre, Senegal ve Fas ise INCA ofislerinin bulunduğu başlıca ülkelerdir. 

4.3.2. Yurtdışı Modeli Olarak INCA Almanya 

INCA Almanya, merkezi Roma’da bulunan Patronati kurumunun Almanya’da danışmanlık hizmetleri yapma hakkı bulunan birimi olarak İtalyan Çalışma Bakanlığı tarafından lisans verilmiş bir kuruluştur. Hukuki statüsü kamu yararına bir dernek olarak düzenlenmiştir. Almanya’daki ana merkezi Frankfurt’taki Ulusal Hukuk Merkezi’dir ve Almanya’daki İtalyan işçilerine danışmanlık vermektedir. Bu kuruluş ihtiyaçlar doğrultusunda Almanya’nın çeşitli eyalet ve şehirlerinde kendi şubelerini açmıştır. İtalyan vatandaşları birebir bu şubelerle muhatap olmakta; yerinde ve anında gerekli hizmetleri alabilmektedirler. 

Almanya’da İtalyanların yoğun olarak yaşadıkları bölgelerde sosyal ve Sendikal Haklar konusundaki danışmanlık çalışmaları Patronati INCA tarafından INCA’nın Roma’daki merkeziyle işbirliği içerisinde yürütülür.  Bu yardım faaliyetleri, Alman ve İtalyan yetkilileri arasındaki işbirliği sonucunda Çalışma Bakanlığı ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından desteklenmektedir.  INCA’nın etkin işleyişi sayesinde Almanya’daki İtalyan toplumu ülkeyle daha hızlı bir bütünleşme yaşamaktadır.

Bu derneğin yönetim kurulunda ayrıca, Alman bilim insanları, sendikacılar, işveren örgütlerinin temsilcileri de yer almaktadırlar. Bu gibi derneklerin üye sayıları 15’i aşmamaktadır. Bu derneğin merkezi Frankfurt’ta olup Almanya’nın çeşitli şehirlerinde dernek şubeleri bulunmaktadır. Bu şubeler hukuken olmasa da fiilen İtalya’daki merkez ofisin temsilcileri gibi çalışmaktadırlar.

INCA Almanya, İtalyan işçilerinin ve emeklilerinin haklarını aşağıdaki hizmetleri sağlayarak korur; 

· Sosyal Güvenlik,

· Sağlık Sigortası,

· İşsizlik Sigortası,

· Yaralanma ve Hastalıklar konusunda danışmanlık.

INCA Almanya, özellikle yeni restoran açan kişiler, dil okulları, makine sanayindeki 30–50 çalışanlı küçük işletmeler ve her çeşit esnaf işleri üzerine odaklanmıştır. INCA Almanya aynı zamanda, sahip olduğu geniş ağ sayesinde dünyanın her yeriyle iletişim olanağı sağlayabilmekte ve özellikle İtalya, İngiltere ve Hollanda gibi ülkelerde bağlantılar kurarak bu kişilere yardımcı olmaktadır. 

INCA Almanya’nın bir başka amacı da, bilim dünyası ve özellikle üniversitelerle iyi ilişkiler içinde bulunmak ve bu kurumların üyelerini kendi bünyelerine katmaktır. Bu nedenle INCA’nın Danışma Kurulu’nda; sosyoloji, hukuk ve diğer alanlardan birçok akademisyen üye bulunmaktadır. INCA Almanya’nın Hamburg ve Frankfurt gibi büyük üniversitelerin yanı sıra dünyanın en iyi Metalürji Araştırma Merkezlerinden biri olarak ün salmış olan Aachen Üniversitesi ile de bağlantısı vardır.  

INCA Almanya, kamu ve özel sektördeki her seviyede çalışana, serbest meslek sahibi, teknik personel ve yöneticiye danışma hizmeti sağlamaktadır. Bunun yanı sıra, her seviyede çalışana hastalık, doğum, iş kazası gibi durumlarla ilgili katkı paylarını kontrol etmede ve öğrenmede destek olmaktadır. 

INCA Almanya’nın iş danışmanlığı hizmeti aynı zamanda şirketlerin yeniden yapılanma süreçlerinde uzun veya kısa vadeli dönemde işsiz kalanları veya erken emeklilikten doğan problemlerle karşılaşmış olanları da kapsamaktadır.

Günümüzde INCA Almanya, özellikle emeklilik ve emekli aylığı alan kişilerin haklarının korunması alanında oldukça faaldir. Bu alan özellikle yaşlılık nedeniyle işinden ayrılanları, sakat ve dul aylığını içermektedir. INCA Almanya aynı zamanda kişilerin sosyal sigortalardan ödeneklerini almalarına yardım eder, iş kazası durumlarında yol gösterir ve gerekli tazminatın elde edilmesini sağlayacak işlemleri tamamlar ve gerekli prosedürleri yürütür. 

INCA, yurtdışında çalışan İtalyanlara ve onlardan geri dönmüş olanlara ve İtalya’da çalışan yabancılara özel destek verebilmektedir. Bu destek, iş bulma, barınma, doğrudan devlet ödemelerinden yararlanma, ikili sözleşmelerde, uluslararası antlaşmalarda ve özellikle ulus üstü olan Avrupa Hukuku’ndan doğan hakları sağlama gibi konuları kapsar. INCA aynı zamanda meslek kazaları veya hastalıkları dışında kalan nedenlerle çalışamayan, yerel otoriteden sosyal yardım ve sağlık hizmeti desteği alan kişilere de hizmet vermektedir.  INCA ayrıca Almanya’daki Türklere de hizmet sunmakta ve onlara örneğin meslek eğitimi almada yardım etmektedir. 

Patronati INCA Almanya, uluslararası hukuk firmaları, muhasebe firmaları, yargıçlar, üst düzey kamu yetkililerinin yanı sıra, Federal Sosyal Sigortalar Kurumu (Bundesversicherunggsanstalt), Eyaletler Sosyal Sigortalar Kurumu (Landesversicherungsanstalt)  gibi Almanya’da çalışan İtalyan işçilerden sorumlu Alman kurumları ile işbirliği yapmaktadır. INCA Almaya, Almanya’daki işçilere kendi işlerine başlayabilmeleri için sosyal düzenleme destekli gerekli yardımı sağlamak amacıyla hizmet vermektedir. Bu birim, Almanya’da İtalyan vatandaşlarının küçük yatırımları için başlangıçta iş planları oluşturur, gerekli vergi düzenlemelerinin anlaşılması ve yerine getirilmesi için yardımcı olur, özellikle etnik iş çevresinde yeni bir başlangıç için gerekli olan ekonomik çevreyi ve ilişki ağını kurmaya katkıda bulunur. Bu çevre özellikle son zamanlarda gittikçe daha başarılı olan girişimcileri, işadamlarını, hukukçuları, muhasebecileri içermektedir.  

4.3.2.1. INCA Şubelerinin Finansal İşleyişi

INCA Patronati şubesinden hizmet almak isteyen kişilerin, bu hizmet sunumunu alma aşamaları aşağıda verildiği gibi gerçekleşmektedir:

· Kişilerin hizmet alımı için Patronati kurumuna başvurusu,

· Patronati yetkilisine hizmeti takip etme yetkisinin verilmesi,

· Hizmet alımı ile ilgili belgelerin kuruma sunulması,

· Kurumun belgeleri kontrolü ve eksik belgelerin tamamlanması,

· Patronati kurumunun ilgili kurumlara yazıyla başvurusu,

· Gelen cevaba göre başvuran kişinin yönlendirilmesi,

· İtiraz dilekçesinin gerektiğinde yazılması,

· Gerektiğinde dava açılması,

· Dosyanın sonuçlarının gözden geçirilmesi,

· Dosyanın Frankfurt merkez ofise iletilmesi,

· Dosyanın Frankfurt üzerinden Roma’ya gönderilmesidir.
Sıralanan hizmet alma aşamalarını kapsayan her bir başvuru için Patronati yurtdışı şubesi 4 kredi kazanmaktadır. Her kredi için de şube İtalya’daki merkez Patronati ofisinden 50 € almaktadır. Şubelerin her yıl, o yıl gerçekleştireceği iş hacmi hedefini merkeze bildirmesi gerekmektedir. Merkez büro, hedefini gerçekleştiren şubelere yıllık bütçelerini öder.  Bu hedef yaklaşık olarak ortalama 3.000 kredi civarındadır. Bununla birlikte Almanya merkez bürosunun da 18.000 kredi toplaması gerekmektedir. Şubelerin, koydukları hedeften önemli ölçüde sapmamaları beklenmektedir. İstisnai olarak çalışma koşulları zor olan bölgelerde, bu durum ispatlandığı takdirde performans hedefi belirli ölçüde aşağı çekilebilir. Bir şubenin çalışması karşılığında kazandığı krediler aşağıdaki gibi ödenmektedir. Örnek: 3000*50 € = 150.000 €. 

Şube giderleri başlıca şu maddelerden oluşmaktadır: 

· Sabit giderler (Kira, elektrik, telefon vs.)

· Çalışanların ücretleri (Sabit bir ücret ve performansa göre ek gelir)

4.3.2.2. INCA Personel Yapısı

 INCA uzmanlarının formasyonu etkin bir şekilde çalışabilmeleri için hayati önem taşır. Bu uzmanları çalışanların haklarının düzenlenebilmesi ve korunabilmesi için İtalyan Hukuk Sistemi yanında İtalyan işçilerin çalıştıkları ülkelerin de sosyal ve hukuksal yapılarını iyi bilmeleri gerekir. Yöneticiler, uzmanlar ve CGIL delegelerinin yıllık 1630 saatlik seminer ve pekiştirme kurslarına katılmaları şarttır. Çalışanların işe alımı merkez ve şubeler arasında koordinasyonla gerçekleştirilir. Personel ücretleri İtalyanların sosyal sigortalı çalışanlardan aldıkları katkı paylarıyla ödenir. 

5. SONUÇ 

Ekonomik, sosyal ve kültürel açıdan günümüzde gerçekleşen yapısal değişiklikler beraberinde uluslararası ilişkilerde de kökten değişimlere yol açmaktadır. Bu gelişmeler coğrafi ve sosyal mekândan bağımsız ve bir kopuş biçiminde ortaya çıkmaktadır. Bu değişim süreçleriyle, hem çok katmanlı toplumsal yapılar hem de farklı bölgeler birbirleriyle dünya ölçeğinde birleşmektedir. Üretimde gerçekleşen bu sosyal değişimlerin yanı sıra örgütsel ve teknolojik alanlarda da önemli boyutlarda artan yenilikler yaşanmaktadır. Bu yenilikler yeniden yapılanmayı kaçınılmaz kılmaktadır.

İçinde yaşadığımız günlerde, tarihte ilk kez 2. Dünya Savaşı’ndan sonra ortaya çıkan ve halen başka bir örneği olmayan uluslararüstü organizasyon modeli olan AB, sadece 50. yılını kutlamakla kalmamış, aynı zamanda ikinci bir küresel oyuncu olma yolunda ilerlemiştir.  Bunun için üye ülkeler arasında uyum sürecini sadece derinleştirmekle kalmamakta, aynı zamanda da genişletmektedir. Burada genişleme ile AB’nin 1958’de altı üye ile yola çıkıp, 1970’lerde üye sayısını dokuza, 1990’larda on beşe 2004’te yirmi beşe ve nihayet 2007’de yirmi yediye çıkarması kastedilmemektedir. AB, aynı zamanda kalkınma amaçlı ilişkiler yoluyla Akdeniz Havzası’nı kendi arka bahçesi konumuna getirme stratejisi gütmektedir. Bu arka planda Fas’tan Suriye’ye kadar uzanan hat üzerinde yer alan Kuzey Afrika ve Orta Doğu Ülkeleri ile 2015 yılına kadar Gümrük Birliği Süreci’ni tamamlayacaktır. Bu şekilde de 800 milyon kişilik bir pazar oluşturulmaktadır. Birlik, doğusunda kalan Ukrayna, Beyaz Rusya ve Rusya ile özel ilişkiler kurmakta; Kafkasya ve Orta Asya ile yeni komşuluk ilişkileri çerçevesinde stratejiler geliştirmektedir. Bu gelişim sürecini klasik örgütlenme modelleriyle ve mevcut-klasik yurtdışı teşkilatları ile takip etmek ve karşı çözüm önerileri üretmek artık mümkün olamamaktadır. 

AB, kendisine üye olmayan ya da üye olamayan ülkelerle ilişkileri düzenlemek için bir ortaklık rejimi geliştirmiştir. Bunun en tipik iki örneği Türkiye ve Yunanistan’dır. Türkiye 1958 yılında kurulan AET ile ön üyelik çerçevesinde ilişkiler kurmuş ve bu ilişkileri de günümüze kadar çeşitli alanlarda geliştirmiştir. O tarihlerde Türkiye ve Yunanistan iki Avrupa ülkesi olarak AET ile tam üyeliğe yönelik antlaşmalar imzalamıştır. Türkiye’nin 1963’de AET ile imzaladığı Ankara Anlaşması Tam Üyeliğe Dönük Ön Üyelik Antlaşması’dır. Bu mevcut antlaşma bir yönüyle uluslar üstü olma özelliğine sahiptir. Bir diğer yönüyle de tam üyeliği öngördüğünden dinamiktir, yani geçici bir karakteri vardır. Nitekim zamanın AET Komisyonu Başkanı Walter Hallstein’e göre söz konusu olan ortaklık, tam üyeliğin daha azı, salt karşılıklı yükümlülüklere dayanan klasik ticari anlaşmalardan daha çoğudur. Bu alanda çalışan Avrupalı bilim insanlarının hemen hemen tümünün belirttiği gibi Türkiye ve Yunanistan ile imzaladıkları tam üyelik amaçlı ön üyelik anlaşmaları üyeliğe aday bu ülkeleri üyeliğe hazırlamayı ve mümkün olduğunca AB’ye yakınlaştırmayı hedeflemekteydi. Nitekim AET Türkiye Antlaşması’nın 1963’te Ankara’da imzalanması dolayısıyla, zamanın AET Komisyonu başkanı topluluğu bağlayıcı anlama gelecek konuşmasında özellikle şu ifadelere yer vermiştir: “Bizler bugün siyasi önemi çok büyük bir olayın tanıklarıyız. Türkiye Avrupa’ya dahildir. Olayın derin anlamı işte buradadır.”.

O zamanki ifadelerle bugünün Avrupa politikacılarının farkı göze batacak kadar aşikârdır. O zaman yeni şeyler söylemek ve daha da önemlisi yapmak ve yeni, sivil topluma dayalı organizasyon modelleri geliştirmek kaçınılmazdır. 

AB Türkiye ilişkileri işte bu perspektif içinde ele alınmalı, 45 yılı aşkın süreçte bu ilişkilerde Türkiye’nin bu süreçleri yönetmede bilimselliğe ne kadar başvurduğu sorgulanmalıdır. Bunun sonucu olarak; AB-Türkiye ilişkilerinin temelini oluşturan hukuksal metinlerin A(E)T/AB Hukuku içerisinde ele alınıp alınmamasının ülkemiz Türkiye’de mukim iş adamlarımız, serbest meslek mensuplarımız, Avrupa’da yaşayan vatandaşlarımız, iş adamlarımız açısından getirisi ve götürüsü neler olmuştur, olmaktadır veya olacaktır sorularına en kısa zamanda ciddi bir biçimde cevap aramalıyız. 

* Prof. Dr. Harun Gümrükçü
Hizmet Merkezi Yönetim Kurulunun tayin edilmesi





Hizmet sunumu için merkez ekibinin oluşturulması 





Bölgesel/yerel birimlerin oluşturulması 





Dış teşkilatların oluşturulması 








